
 
Modulo 1 (Prof. Avv. Andrea Altieri) 

Il Codice dei contratti: i nuovi principi regolatori dell’agire pubblico (3 ore) 

Obiettivi: Comprendere il contesto normativo aggiornato, esaminare i nuovi principi regolatori 

dell’attività negoziale della Pubblica Amministrazione. 

Focus su normativa anticorruzione, trasparenza amministrativa e accesso agli atti. 

 
Argomenti trattati: 

 

• La Pubblica Amministrazione: inquadramento soggettivo. 

• I principi generali in tema di agire pubblico e di corretta gestione della spesa. 

• Normativa anticorruzione e trasparenza amministrativa: le novità normative ed i riflessi 

in materia di appalti (casistica giurisprudenziale). 

• Il Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023): confronto vecchia e nuova normativa. 

L’impatto sulle cooperative. 

• Partecipazione alle gare in forma singola, associata o raggruppata. 

• Focus su affidamenti diretti. I nuovi limiti previsti dal legislatore. Novità normative e prima 

casistica giurisprudenziale. 

 

° ° ° 

Modulo 2 (Cons. Francesco Gambato Spisani, Consigliere di Stato) 

I bandi di gara: analisi e comprensione della lex specialis (3 ore) 

Obiettivi: Acquisire competenze per analizzare un bando e predisporre una candidatura efficace. 

 Focus sulle specificità per le cooperative sociali. 

 

Argomenti trattati: 

 

• La digitalizzazione delle procedure di gara. 

• Dove trovare i bandi di gara: piattaforme, albo fornitori, MEPA, bandi di Enti Locali 

• Struttura del bando: disciplina di gara, requisiti di partecipazione, criteri di aggiudicazione 

• Criteri di selezione e aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa (OEPV) e 

massimo ribasso. 

• Analisi della documentazione di gara: 

o Il Capitolato speciale d’appalto 

o Il Disciplinare di gara 

o Il Contratto tipo 

• Errori comuni nella preparazione delle offerte e come evitarli 
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Modulo 3 (Avv. Daniela Nardo, Avvocato dello Stato) 

I principali istituti del nuovo Codice. Gli elementi di novità e criticità (3 ore) 

Obiettivi: Comprendere i nuovi istituti del nuovo Codice dei contratti. Criticità riscontrate in dottrina 

e giurisprudenza e criteri di soluzione. 

  

Argomenti trattati: 

 

•  Ruolo e funzioni dell’ANAC nel nuovo contesto ordinamentale pubblico. 

•  Appalto e concessione di servizi: criteri distintivi. 

•  Il R.U.P.: funzione, poteri e responsabilità. 

•  Il soccorso istruttorio: ambito, portata e funzioni. 

•   Le cause di esclusione. 

•   L’appalto integrato: le novità normative. 

•   L’istituto dell’appalto riservato e gli strumenti per le cooperative sociali  art. 112, D.Lgs.    

36/2023) 

• Il principio del "divieto di gold plating" e la semplificazione normativa. 

 

° ° ° 

 

Modulo 4 (Cons. Francesco Gambato Spisani, Consigliere di Stato) 

 
Offerta tecnica ed economica: criteri di redazione e strategia di gara (3 ore) 

Obiettivi: Sviluppare competenze per la scrittura di un'offerta vincente. 

 

Argomenti trattati: 

 

L’offerta tecnica: 

• Strutturazione del progetto tecnico 

• Definizione degli indicatori di qualità del servizio 

• KPI e sistemi di misurazione delle performance 

• Strategie per migliorare il punteggio tecnico 

 

L’offerta economica: 

• Formulazione del prezzo in base ai criteri di sostenibilità economica 

• Marginalità e sostenibilità finanziaria negli appalti pubblici 

• Il ribasso d’asta e la soglia di anomalia 

 

Come valorizzare il progetto sociale della cooperativa nell’offerta 

 

Il ruolo delle cooperative nel rispetto delle clausole sociali e ambientali 
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Modulo 5 (Avv. Cristina Costi, Dirigente ANAS) 

Esecuzione del contratto e gestione operativa. Il contenzioso e il rito speciale appalti (3 ore) 

Obiettivi: Conoscere le responsabilità delle cooperative nella fase esecutiva del contratto. 

  

Argomenti trattati: 

 

•      L’esecuzione della commessa pubblica: subappalti, sub-affidamenti, varianti e riserve. 

•      Obblighi del contraente e gestione del rapporto con la P.A. 

•      Trasparenza e tracciabilità dei flussi finanziari. 

•      Adempimenti burocratici e contrattuali post-aggiudicazione. 

•      La gestione del personale e i contratti collettivi nel settore sociale. 

•      Strumenti per la corretta rendicontazione delle attività. 

•      Problematiche più frequenti nella gestione degli appalti e come affrontarle. 

•      Clausole sociali e rispetto degli standard di qualità. 

•      Il contenzioso negli appalti pubblici. 
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